UCHWALA NR RG-XI/128/25
RADY GMINY NOWINY

z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie zalatwienia skargi na Wéjta Gminy Nowiny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), w zwigzku
z art. 229 pkt 3, art. 237 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego” (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy
Nowiny, po zapoznaniu sie z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez
Komisje Skarg,Wnioskow i Petycji Rady Gminy Nowiny, uchwala co nastepuje.

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez interesanta w dniu 30 grudnia
2024 r., na Wéjta Gminy Nowiny, postanawia sie uznac skarge za bezzasadng,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

8§ 2. 1. Niniejszg uchwate wraz z uzasadnieniem przekazuje sie osobie
skarzacej tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczgacego Rady Gminy Nowiny do powiadomienia
osoby skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, z jednoczesnym upowaznieniem
do zawiadomienia o tresci niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Nowiny w dniu 30 grudnia 2024 r. wptyneta skarga
zatytutowana: "na Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy
Nowiny nie nalezyte dziatanie na szkode Gminy manipulacje przy zamoéwieniach
publicznych".

Skarga ta, zgodnie ze Statutem Gminy Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2024 r.
poz. 559,), zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem jej
rozpoznania i przygotowania stosownego projektu uchwaty celem przediozenia
Radzie Gminy do jej zatatwienia.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 10 stycznia
2025 r. po analizie zarzutdw skargi, przedstawionych przez Wéjta Gminy Pana
tukasza Grynia wyjasnien, ustalita co nastepuje.

Z tytutu skargi wynika, iz zostata ona ztozona na Wdjta oraz Przewodniczgcego
Rady Gminy Nowiny, natomiast z jej tresci nie wynika, aby dotyczyta ona
Przewodniczgacego Rady Gminy Nowiny. Zgodnie z art.222 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2024 r.
poz. 572) ,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,
a nie jego forma zewnetrzna". Zatem Komisja uznata analogicznie - o tym na
kogo jest ztozona skarga decyduje tres¢ pisma, a nie forma zewnetrzna - wobec
powyZzszego uznano, iz jest to skarga na Wojta Gminy Nowiny.

Odnoszac sie do zarzutow wobec Wéjta Gminy Nowiny dot. cytujac:
"odstgpienie od czynnosci mimo zfozenia wniosku o kontrole firmy i zamdwienia
ktéry wykonywat przewo6z przy zamowieniu publicznym wszczecie postepowania
zmierzajace do ukarania w zwigzku z wydanym zaswiadczeniem na linie Zawada-
Kowala i potwierdzeniem w wyniku kontroli umowy wykonywanej przez Pawta
Pawtowskiego", ustalono co nastepuje.

Wszystkie czynnosci w sprawie kontroli wykonywanej przez pana Pawta
Pawfowskiego umowy, byly wykonywane prawidtowo, a nieprawidtowosci
w wykonywaniu przez tego przewoznika umowy zostaty wyjasniane i byty
wyeliminowane, a takze zastosowano kary umowne zgodnie z zawartg umowa.
Stad tez zarzuty skargi w tym zakresie, nie zostaty potwierdzone.

Gmina Nowiny jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, w zwigzku
z przestanymi zgtoszeniami, nie mogta wszczaé postepowania, zmierzajgcego do
naliczenia kar wynikajacych z nieprawidtowosci w wykonywaniu publicznego
transportu zbiorowego w ramach wydanego zaswiadczenia na linie Zawada-
Kowala przez Nowiny. O ile podstawg wszczecia postepowania jest wniosek, to
podstawg do naliczenia kary musiat by¢ protokot z przeprowadzonej kontroli
w dniu, w ktorym wystepowaty nieprawidiowosci. Zarzuty dotyczyty gtdwnie
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ustugi wykonywanej w dniu 19 maja 2024 r. (niedziela). Przedstawiciele
Organizatora nie byli w stanie przeprowadzi¢ kontroli we wskazanym dniu.

Natomiast odnoszac sie do zarzutdw manipulacji przy zamdwieniach
publicznych, nalezy wskazaé, ze Gmina Nowiny jako Organizator, zgodnie
z art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2778 ze zm.), wykonujgc zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego, w dniu 20 grudnia 2023 r. ogtosita zamiar
bezposredniego zawarcia umowy na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na rok 2025. Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie
publicznego transportu zbiorowego w zakresie gminnych przewozéw
pasazerskich w transporcie drogowym dla linii komunikacyjnej — linia na trasie
Zawada-Kowala przez miejscowos¢ Nowiny. W powyzszym trybie Organizator
moze zawrze¢ umowe bez przeprowadzania postepowania na wytonienie
Operatora. Zatem organizator w tym przypadku nie dziata na podstawie Prawa
zamowien publicznych. Organizator jednak w celu zachowania konkurencyjnosci
zaprosit trzy firmy do ztozenia oferty cenowej na wykonanie zadania pn.:
,Swiadczenie ustug w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Nowiny - linia komunikacyjna Zawada-
Kowala”. Najnizsza stawka za 1 wozokilometr zostata ztozona przez firme
Przewdz Osob Pawet Pawtowski z siedzibg w Checinach za cene 2,76 zt netto za
1 wozokilometr. Pozostate dwie oferty to odpowiednio ceny: 3,43 zt. netto oraz
3,68 zt netto za 1 wozokilometr.

Zatem nalezy wskaza¢, ze najnizsza zaoferowana cena w poréwnaniu do dwéch
powyzszych ofert jest o ponad 20% nizsza i Organizator uznat, ze nie znajduje
podstaw do stwierdzenia, ze zaoferowana cena jest zawyzona. Jednoczesnie
zaoferowana cena pozwala Organizatorowi na zachowanie dofinansowania
w ramach Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych na poziomie 90% ceny
netto. Tym samym Organizator w ramach zaméwienia bedzie ponosi¢ koszt
w wysokosci 10% stawki netto oraz kosztu podatku VAT.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzujgca w roku 2024 cena 1,83 zt netto za
1 wozokilometr zostata obliczona na podstawie danych w 2023 roku, a samo
minimalne wynagrodzenie do dnia dzisiejszego zwiekszato sie trzykrotnie.

W przypadku drugiej linii komunikacyjnej Bolechowice-Zgdrsko-Bolechowice,
ze wzgledu na zmiane w trasie linii komunikacyjnej do miejscowosci
Bolechowice, zmianie ulegta réwniez nazwa linii komunikacyjnej i tym samym
Organizator nie miat mozliwosci skorzystania z trybu bezposredniego zawarcia
umowy na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Organizator w tym przypadku dziatat na podstawie regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt, stanowigcego zatacznik
do Zarzadzenia nr 4/2021 Wojta Gminy Nowiny z dnia 13 stycznia 2021 r.

z wytaczeniem ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zapytanie ofertowe na:
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,Swiadczenie ustug w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Nowiny - linia komunikacyjna
Bolechowice-Zgoérsko-Bolechowice” zostato zamieszczone na Platformie
Zakupowej Gminy Nowiny z dostepem nieograniczonym. Najnizsza oferta zostata
ztozona przez firme Norbi-Trans Kryczka Grazyna z siedzibg w Kielcach za cene
4,60 zt netto za 1 wozokilometr. Pozostate cztery oferty to odpowiednio ceny:
6,39 netto, 6,50 zt netto, 6,63 zt netto, 6,80 zt netto za 1 wozokilometr.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze firma Norbi-Trans Kryczka Grazyna na realizacje
przedmiotu zamoéwienia w roku 2025 zaoferowata cene o 1,14 zt nizszg niz za rok
2024. W roku 2024 obowigzujgca stawka wynosita 5,74zt netto za
1 wozokilometr. Biorgc pod uwage pozostate oferty cenowe w przedmiotowym
postepowaniu, ktére pozostajg w przedziale cenowym od 6,39 do 6,80 zt netto,
nalezy wnioskowaé, ze najnizsza zaoferowana cena jest mocno zanizona.
Jednakze Operator sktadajac oferte cenowg jednoczesnie wyraznie oswiadczyt,
Zze zapoznat sie ze wszystkimi warunkami, okreslonymi umowa oraz wycenit
oferte w sposdéb prawidtowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac¢, ze Gmina Nowiny jako Organizator
transportu publicznego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Nowiny, opiera sie przede wszystkim
na obowigzujacych przepisach prawa.

Na marginesie podnies¢ nalezy (co wynika ze zgromadzonej dokumentacji
Urzedu Gminy), ze sktadajqcy skarge jest petnomocnikiem, ujawnionym
w Centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, firmy Norbi-Trans
Kryczka Grazyna oraz firmy Norbi-Trans Kryczka Matgorzata. Skarzacy
wielokrotnie zaréwno w swoim imieniu, jak i imieniu firm, ktérych jest
petnomocnikiem, sktadat wnioski o kontrole firmy Przewdz Osdb Pawet
Pawtowski. Wnioski te byty rozpoznawane i organizator podejmowat wszelkie
dziatania w celu ich zatatwienia. W ocenie Komisji, co potwierdzaja zgromadzone
dokumenty oraz wyjasnienia Wéjta Gminy, Skarzacy jako petnomocnik firm
zajmujacych sie transportem publicznym, posiada faktyczny interes
w doprowadzeniu do ukarania konkurencyjnej firmy wykonujacej przewozy
w Gminie Nowiny.

Bioragc zatem pod uwage przytoczone okolicznosci, jak réwniez dokonane przez
Komisje ustalenia, Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji wnosi o uznanie skargi na
Wojta Gminy Nowiny, jako bezzasadna.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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