UCHWALA NR RG-XVII/176/25
RADY GMINY NOWINY

z dnia 21 lipca 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Kielcach skargi Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej
Kielce-Zachéd w Kielcach na uchwate NR RG-X/117/24 Rady Gminy
Nowiny z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminie Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2025 r.
poz. 87)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r . ,0
samorzadzie gminnym” (Dz. U. z 2024 r. poz.1465 ze zm.), art. 54 §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. ,prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi” (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), Rada Gminy Nowiny

8§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach
skarge Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachdd w Kielcach
z dnia 02 lipca 2025 r., wniesiong dnia 04 lipca 2025 r. na uchwate NR RG-
X/117/24 Rady Gminy Nowiny z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2025 r.
poz. 87).

8§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 3. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Nowiny.

2. Zobowigzuje sie Wojta Gminy Nowiny do przekazania skargi wraz
z dokumentami sprawy, w tym odpowiedzig na skarge i niniejszg uchwatg, do

Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach, a takze do reprezentowania
Rady Gminy przed saqdem.
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8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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Zatacznik do uchwaty Nr RG-XVII/176/25
Rady Gminy Nowiny
z dnia 21 lipca 2025 .

Odpowiedz na skarge

Wojewddzki Sad Administracyjny
Wydziat 11
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Organ: Rada Gminy Nowiny
ul. Biate Zagtebie 25, 26-052 Nowiny

Strona Skarzgca: Prokurator Rejonowy
Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachdd
w Kielcach

ul. Sandomierska 106, 25-318 Kielce

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Rada Gminy Nowiny, dziatajac na podstawie art. 54 §2 ustawy 2z dnia
30 sierpnia 2002 r. ,Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi”
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), w zatgczeniu przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachdéd w Kielcach, ziozong
w Urzedzie Gminy Nowiny w dniu 04 lipca 2025r., na uchwate Rady Gminy
Nowiny Nr RG-X/117/24 Rady Gminy Nowiny z dnia 30 grudnia 2024 r.
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Nowiny
i wnosi o:

- jej oddalenie,
- odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,

- przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela
zaskarzonego organu lub jego petnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 04 lipca 2025 r. wptyneta do Urzedu Gminy Nowiny skarga
Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachéd w Kielcach na
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uchwate Rady Gminy Nowiny Nr RG-X/117/24 z dnia 30 grudnia 2024 r.
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Nowiny,
w ktérej strona skarzgca zarzuca opisane w skardze nieprawidtowosci, ktore
w ocenie skarzgcego zastugujg na stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty we
wskazanym w skardze zakresie.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi, nalezy podnies¢ co nastepuje.

Strona skarzaca zarzuca naruszenie zasad systemu hierarchii zrodet prawa.
Zarzut ten w ocenie organu stanowigcego, nie zastuguje na uwzglednienie.
Zawarty w §1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty zapis dotyczacy odniesienia
w sprawach nieuregulowanych regulaminem do powszechnie obwigzujqcych
przepiséw prawa, nie stanowi naruszenia zawartej w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji
normy, stanowigcej o nadrzednosci Konstytucji nad innymi zrodtami prawa.
Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz bedacy przedmiotem skargi Regulamin, jest
takze zrédtem prawa, lecz nie powszechnie obowigzujgcym. Stad tez odwotanie
sie w jego tresci do powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, nie stanowi
naruszenia prawa, a juz nie w takim stopniu, aby ewentualne naruszenie, byto
naruszeniem razgcym, mogacym skutkowac stwierdzenie niewaznosci takiego
zapisu. Nalezy podnies¢ takze fakt, iz w setkach aktéw prawa miejscowego
obowigzujacego na terenie catego kraju, takie same zapisy, lub podobne w tresci
jak w zaskarzonym Regulaminie, sie znajdujgq i nie zostata stwierdzona ich
niewaznosc¢.

Po analizie pozostatych zarzutéw, podniesionych w skardze w kontekscie
obowigzujacych przepisdow oraz orzeczehn sagdow administracyjnych w tej materii,
dotyczacych tego, iz rada gminy nie jest uprawniona do powielania zapiséw
ustawowych, a takze nie jest uprawniona do modyfikacji tychze zapiséw i mogg
narusza¢ obowigzujacy porzadek prawny, nalezy podnie$s¢ co nastepuje. W tym
wzgledzie organ stanowigcy, podzielajgc ten poglad strony skarzacej co do
zasady, zwraca uwage na fakt, iz zapisy te, a mianowicie § 2ust. 1, §
2 ust. 9i 10, a takze zapisy § 4ust. 1, § 5ust. 2, § 7ust. 1, § 10 ust. 6, 7, §
11ust. 1, § 13 ust. 2, § 16 ust. 3 pkt 2) nie stanowiaq razacego naruszenia
prawa, ktdre to naruszenie stanowi podstawe do stwierdzenia ich niewaznosci.
Wymienione  wyzej postanowienia Regulaminu zostang  odpowiednio
zmodyfikowane, badz wyeliminowane z obrotu prawnego, poprzez podjecie przez
rade gminy, nowej uchwaty, w terminie zgodnym z obowigzujacymi w tym
wzgledzie przepisami prawa (tj. po uzyskaniu stosownych w tym aspekcie
opinii).

Na koniec nalezy podniesé¢, w ocenie organu stanowigcego takze istotny
fakt, iz zaskarzona uchwata zostata przestana do organu nadzoru i organ ten
nie wniést do niej zadnych uwag ani zastrzezen, co niewatpliwie by uczynit,
gdyby objete skargq zarzuty byty istotne i stanowity podstawe do stwierdzenia
niewaznosci tejze uchwaty w zaskarzonej czesci.
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Majac na wzgledzie przytoczone wyzej okolicznosci i powotane przepisy,
wnioski odpowiedzi na skarge zastugujg na uwzglednienie.

W zataczeniu:
- akta sprawy wraz z egzemplarzem odpowiedzi na skarge,
- egzemplarz ztozonej przez strone skarzacq skargi,

- kopia uchwaty NR RG Nr RG-X/117/24 Rady Gminy Nowiny z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Nowiny.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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Uzasadnienie

Skargq doreczong do Urzedu Gminy Nowiny w dniu 04 lipca 2025 r.,
Prokurator Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachdéd w Kielcach za posrednictwem
Rady Gminy Nowiny, wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach skarge na uchwate NR RG-X/117/24 Rady Gminy Nowiny z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Nowiny, w ktérej zaskarzyt przedmiotowg uchwate w czesci,
wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w zaskarzonej czesci.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, skarga do sadu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg
przedmiotem skargi. Organ, ktdrego skarga dotyczy zobowigzany jest do
przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia. W przypadku nie zastosowania sie do powyzszego
obowigzku, sad na wniosek skarzgacego moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny (art. 55 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne, celem
wypetnienia obowigzkdw natozonych na organ przedmiotowa ustawa.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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