UCHWALA NR RG-XIX/189/25
RADY GMINY NOWINY

Zz dnia 24 wrzesnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie osrodka integracji/relokacji
migrantow/cudzoziemcow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r .
»,0 samorzadzie gminnym” (Dz. U. z 2024 r. poz.1465 ze zm.),
art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018r.
poz. 870), Rada Gminy Nowiny uchwala co nastepuje.

8§ 1. 1. Po zapoznaniu sie i rozpatrzeniu petycji przedstawicieli Konfederacji
Korony Polskiej - Korona Kielce - Oddziat Swietokrzyski, z dnia 15 lipca 2025 r.
(doreczonej dnia 15 lipca 2025 r.), dziatajacych w imieniu wtasnym, jak réwniez
partii politycznej - Konfederacji Korony Polskiej oraz obywateli zamieszkujgacych
Gmine Nowiny, w sprawie podjecia dziatan zapobiegajgcych utworzeniu na
terenie Gminy Nowiny osrodka integracji/relokacji migrantéw/cudzoziemcéw,
Rada Gminy Nowiny uznaje, ze nie posiada kompetencji do rozpatrzenia objetych
tg petycjq zadan.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Nowiny do
poinformowania sktadajgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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Zatgcznik do uchwaty nr RG-XIX/189/25
Rady Gminy Nowiny
z dnia 24 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2025 r. wplyneta petycja przedstawicieli Konfederacji Korony
Polskiej - Korona Kielce - Oddziat Swietokrzyski, dziatajacej w imieniu wlasnym,
jak réwniez partii politycznej - Konfederacji Korony Polskiej oraz obywateli
zamieszkujacych Gmine Nowiny, w sprawie podjecia dziatan zapobiegajacych
utworzeniu na terenie Gminy Nowiny osrodka integracji/relokacji
migrantéw/cudzoziemcéw.

Petycja zgodnie z §106b Statutu Gminy Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2024 r.
poz. 559), zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, celem jej
rozpoznania i przygotowania stosownego projektu uchwaty celem przedtozenia
Radzie Gminy do jej zatatwienia.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 1 wrzesnia 2025 r.
przeprowadzono doktadng analize przedmiotowej petycji i ustalono, co

nastepuje.

Polityka migracyjna pozostaje poza zakresem dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, jaka jest gmina. Polityka ta jest zagadnieniem
ogdllnopanstwowym i podlega rozstrzygnieciom administracji centralnej.

Nalezy wskaza¢ iz, Centra Integracji Cudzoziemcédw tworzone sg we
wspotpracy roznych podmiotéw, jednak gtdwng role odgrywa w ich tworzeniu
samorzad wojewddztwa, ktéry koordynuje dziatania, a wsparcie zapewniajgq rzad
oraz organizacje pozarzadowe. Sprawy nielegalnych imigrantédw na terenie
gminy, to sprawy pozostajgce poza zakresem kompetencji rady gminy. Regulujg
to natomiast przepisy tzw. panstwowe i ta kwestia lezy w kompetencjach witadz
centralnych. W szczegdlnosci kwestie nielegalnych imigrantéow, czyli oséb, ktére
nie posiadajg waznego dokumentu pozwalajgcego na pobyt w Polsce, uzyskania
statusu uchodzcy lub odmowy nadania takiego statusu oraz pomocy socjalnej dla
uchodzcow w postaci zakwaterowania, regulujg przepisy ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223 z zm.).

Nadto nalezy podnies¢, iz generalng zasadg, na ktérej opiera sie dziatanie
gmin, jest podziat kompetencji pomiedzy organem stanowigcym, jakim jest rada
gminy, a wojtem, ktdéry jest organem, wykonawczym. Na podkreslenie zastuguje
takze fakt, iz pomiedzy rada gminy a wojtem, nie istnieje zaden stan
podporzadkowania instancyjnego. W orzecznictwie administracyjnym utrwalit sie
poglad, ze rada gminy nie moze nakazywac organowi wykonawczemu stosowania
konkretnych rozwigzan prawnych, ani tez narzuca¢ sposobu zatatwiania
konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaty, jak ta, ktéra jest przedmiotem
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niniejszej petycji, nie moga nakazywac¢ organowi wykonawczemu okreslonych
konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢ do okreslonych konkretnych dziatan.

W tym aspekcie nalezy przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 19 marca 2024 r. w ktorym sad orzekt, iz przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zakresie zwrotu ,stanowienie o kierunkach dziatania wdjta” nalezy
interpretowac w ten sposob, iz uprawnia on rade gminy do ustalania wdjtowi
celdw jego dziatania pozostajacy w zakresie wiasciwosci dziatania gminy i obu
organéw. Nie moze on zas$ by¢ podstawg do naktadania na wdjta obowigzku
realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania
jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegdlnego dziatania, potgczonego ze
sposobem czy terminem jego realizacji. WOjt nie jest bowiem organem
wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wykonywania jej polecen
stuzbowych, czy swoistych dyrektyw odnoszacych sie konkretnej sprawy (sygn.
akt ITII OSK 4055.21).

Poza zakresem dziatania rady gminy, nalezy rowniez objete petycja zadanie
monitorowania dziatan administracji centralnej oraz organizacji pozarzadowych,
pod katem ewentualnych préb organizowania osrodkéw dla uchodzZzcéw na
terenie Gminy Nowiny. Zakres zadan i kompetencji rady gminy okresla przede
wszystkim ustawa o samorzadzie gminnym. Do zadan tych nie nalezy
monitorowanie dziatan administracji centralnej.

Stad tez, majac na wzgledzie ustalenia Komisji Skarg Wnioskdw i Petycji Rady
Gminy Nowiny, Rada Gminy Nowiny postanawia, jak w tresci uchwaty
0 rozpatrzeniu petycji.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Marcin Wojcieszynski
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